ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr.293/2004 privind Statutul functionarilor
publici din Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Analizand proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr.293/2004 privind Statutul
functionarilor  publici din  Administratiei  Nationale a
Penitenciarelor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.21 din 29.01.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urméitoarele observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea §i completarea Legii nr.293/2004 privind
Statutul functionarilor publici din Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in vederea realizdrii cadrului legislativ adecvat acestel
categorii de functionari publici cu statut special si corelarii cu
prevederile Legii nr.275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal.

2. Semnalam ci potrivit prevederilor art.115 alin.(4) din
Constitutia Romaniei, republicata si deciziilor Curtii Constitutionale in
materie, ardtarea doar a necesitdtii emiterii unei ordonante de urgentd
este insuficientd, fiind necesard prezentarea in preambulul proiectului a
elementelor de fapt si de drept ale situatiei extraordinare $1 motivarea
urgentei care a determinat aceastd cale de reglementare.

3. La titlu, pentru redarea exactd a titlului actului normativ de
bazi supus interventiei legislative, expresia ,,Administratiei
Nationale” trebuie 1nlocuitd cu expresia ,,Administratia Nationala”.

4. La ultimul paragraf din preambul, pentru o exprimare proprie
stilului normativ, sintagma ,,adaptdrii functionarilor cu statut special
din sistemul administratiei penitenciare la actele normative similare™,
ar trebui reformulatd. Sugeram ca textul s aibd in vedere adaptarea
reglementirilor aplicabile acestei categorii de functionari publici.



5. Intrucét prin proiect se aduc atdt modificiri cat si completari
actului normativ de baza, partea dispozitiva a pct.1 al art.I trebuie
sd precizeze expres natura interventiei legislative preconizate.
Propunem urmadtoarea redactare:

., 1. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Propunerea este valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

Cu privire la textul propus pentru alin.(1) al art.3, pentru o
exprimare adecvatd in context, trebuie introdusd prepozitia ,,din”
Tnaintea expresiei finale ,,personal contractual”.

La alin.(3) este necesari folosirea sintagmei ,,functionarul
public cu statut special”, in locul sintagmei ,, functionarul public cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare”, avand 1in
vedere denumirea prescurtatd prevazuta la alin.(1) al aceluiasi articol.

Eliminarea din textul vizat a expresiei ,din sistemul
administratiei penitenciare” este valabild pentru toate situatiile
similare din proiect, inclusiv pentru titlurile unor capitole sau sectiuni.

6. La partea introductiva a alin.(3) al art.9, redat la pct.3,
pentru rigoarea exprimdrii normei de trimitere, textul trebuie sa
debuteze cu expresia ,,Potrivit prevederilor alin.(2) pct.A lit.a) - d)”.

7. La pct.4, pentru un plus de rigoare, este necesard urmatoarea
redactare a textului:

,,4. Denumirea Capitolului IIT se modificd si va avea urmdtorul
cuprins:
,CAPITOLUL III
Selectia, numirea, evidenta, evaluarea, avansarea, pregatirea $i
perfectionarea functionarilor publici cu statut special”
Din acelasi motiv, textul pct.5 se va redacta astfel:
,,5. Denumirea Sectiunii 1 a Capitolului III se modifica si
va avea urmatorul cuprins:
»Sectiunea |
Selectia functionarilor publici cu statut special”.

Conform exemplului de mai sus, trebuie redactat textul de la
pct. 24, 40, 49, 56 si 1n alte situatii similare.

8. La partea dispozitivi a pct.6, pentru un spor de rigoare
normativa, propunem reformularea textului, astfel:

,,0. La articolul 11, literele f) si g) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

O exprimare asemandtoare este necesara si la partea dispozitiva
a pct.25, 36, 57 si acolo unde mai este cazul.




9. La partea dispozitivi a pct.8, pentru rigoarea exprimarii
intentiei de repozitionare a marcarii unei sectiuni existente in
Capitolul III, si anume a Sectiunii a 2-a, precum i a intentiei de
modificare a titlului acesteia, propunem urmatoarea redactare:

,,8. Denumirea Sectiunii a 2-a din Capitolul III care va
cuprinde articolele 15 - 20, se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»dectiunea a 2-a
Numirea functionarilor publici cu statut special”

10. La textul propus pentru alin.(2) al art.15, redat la pct.9,
pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, expresia ,,alineatele (4)
si (5)” trebuie inlocuiti cu expresia ,,alin.(4) si (5)”.

La alin.(4) si (5), pentru o mai bund exprimare, sugeram
reformularea sintagmei ,,in conditiile prezentei legi” sub forma ,,in
conditiile prevdzute de prezenta lege”.

11. La textul propus pentru alin.(3) al art.19, redat la pct.11,
pentru unitate terminologicd, este necesard introducerea dupa
sintagma ,,functionarului public”, a expresiel ,,cu statut special” si
eliminarea sintagmei ,,din sistemul administratiei penitenciare” din
finalul textului, deoarece este de prisos.

Propunerile sunt valabile si pentru alin.(2) al art.33, redat la
pct.23, si acolo unde mai este cazul.

12. Intrucat norma propusa la pet.13 pentru alin.(2) al art.20' are
in vedere intrarca in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, aceasta
nu poate fi integratd in actul normativ de bazd, urmand sd constituie
un articol distinct al proiectului, marcat ca art.II.

Precizam cd in noua redactare, expresia ,la data intrdrii in
vigoare a prevederilor alin.(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

13. Din redactarea partii dispozitive a pct.14, rezultd ca
sectiunea a 2'-a va cuprinde un singur articol, respectiv art.20°,
situatie nerecomandatd de normele de tehnicd legislativa. Dacd totusi
se doreste acest lucru, textul trebuie reformulat, cu precizarea expresa
a articolului care face parte din aceasta sectiune,

Propunem urmdtoarea redactare:

,Dupa articolul 20' se introduce o noud sectiune, Sectiunea
a 2'-a cuprinzand articolul 20*” cu denumirea ,,Evidenta functionarilor
publici cu statut special”.

14. La partea dispozitiva a pct.15, din considerente de tehnica
legislativa, propunem ca sintagma ,,La articolul 20°, dupa alineatul (4)”
sa fie reformulata sub forma ,,Dupa alineatul (4) al articolului 20°”.
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15. La textul propus la pet.17 pentru alin.(1) al art.24, pentru
un plus de rigoare, sugeram introducerea dupd cuvantul ,,conform”, a
cuvantului ,,prevederilor”.

La alin.(5) pentru un spor de rigoare normativa, propunem
eliminarea expresiei ,,celui de ,,bun””.

16. La lit.c) a alin.(1) al art.28, propus la pect.21, pentru
rigoarea  exprimdrii, sugerdam introducerea, dupd cuvantul
,respectarea”, a cuvantului ,,prevederilor”.

17. Pentru unitate terminologica in cuprinsul proiectului, pct.24
trebuie sa se refere la denumirea capitolului, astfel cum s-a procedat si
la pct.4 si 5. Observatia este valabila si pentru pct.40, 46 si 56.

18. La partea dispozitivd a pct.27, pentru rigoarea exprimarii,
textul trebuie reformulat, astfel:

,,27. Dupa alineatul (1) al articolului 36 se introduce un
nou alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

19. La alin.(2) al art.37, redat la pct.28, pentru rigoare normativa,
sugeram inlocuirea particulei ,,Dacd”, prin expresia n situatia in care”.

20. Deoarece interventiile legislative propuse la pct.29, 30 si 31
privesc modificarea substantialda si completarea aceluiagi articol,
propunem comasarea acestora intr-un singur punct care se va referi la
modificarea art.38, urmand a fi reprodus cuprinsul intregului articol.
De aceea, partile dispozitive si textele redate subsecvent de la pet.30
si 31 vor fi eliminate.

Propunem urmitoarea redactare pentru partea dispozitiva a pct.29:

,,.29. Articolul 38 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Ca urmare, se vor renumerota corespunzator pct.32-72 ale art.1.

21. La partea dispozitiva a pct.34, pentru un plus de rigoare,
este necesara reformularea textului astfel:

,La articolul 43 alineatul (3), litera b) se modificd si va
avea urmatorul cuprins:” .

22. La partea dispozitivd a pct.39, pentru supletea exprimarii,
expresia ,,art.471 S art.47% se va redacta sub forma ,art.47' si 47>,

23. La partea dispozitiva a pct.43, pentru rigoarea exprimarii,
textul trebuie reformulat, astfel:

,Dupa alineatul (2) al articolului 51 se introduc doua noi
alineate, alin.(3) si (4), cu urmétorul cuprins:”.

O exprimare asemdnatoare trebuie folositd si la partea
dispozitiva a pct.68.



24, Pentru o exprimare consacratd in practica normativad a actelor
modificatoare, la partea dispozitivd a pct.4S, abrevierea ,art.” din
partea de debut a textului trebuie inlocuita prin cuvantul ,,articolului”.

Propunerea este valabila si pentru partea dispozitiva a pct.65.

25. La partea dispozitiva a pct.48, pentru identificarea noului
alineat, propunem urmatoarea redactare:

,,Dupd alineatul (2) al articolului 53 se introduce un nou
alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

26. Intrucdt partea introductivd a alin.(1) al art.57 propus la
pct.52 se referd la functionarii publici, textul de la lit.d) trebuie sa
debuteze cu expresia ,,li s-a aplicat”.

27. Pentru un spor in redactare, la art.71 alin.(3), propus la
pct.65, textul trebuie sad facd referire la Regulamentul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor si la Regulamentul unititilor de
penitenciare, care sunt aprobate prin ordin al ministrului justitiei sau,
dupa caz, prin decizia directorului Administratiei.

28. La pct.68, textul noului alineat trebuie marcat numai prin
cifra,,(1)”, urmand a fi eliminata expresia ,,Art.76.

29. La textul propus la pct.70 pentru alin.(2) al art.78, pentru
completa identificare a actului normativ mentionat in norma de
trimitere, trebuie introdus cuvantul ,republicatd”, dupi titlul Legii
nr.164/2001 privind pensiile militare de stat.

Din acelasi motiv, la textul propus la pet.72 pentru alin.(2) al
art.80" trebuie redat titlul Legii nr.195/2000, respectiv Lege privind
constituirea si organizarea clerului militar.

30. Recomanddm ca norma de la art.Il s constituie ultimul
punct al art.I, numerotat corespunzdtor, deoarece se referd tot la
interventii asupra actului normativ de bazd, nefiind necesara
exprimarea acesteia intr-un articol distinct.

31. La art.Ill, propunem inlocuirea sintagmei ,,modificarile si
completdrile aduse” cu expresia ,cele aduse”, pentru supletea
exprimarii, si eliminarea sintagmei ,,in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, deoarece precizarea este de prisos, potrivit practicii normative.

Bucuresti
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